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O problema: ninguém sabe a quem cobrar
O eleitor sente o efeito, mas ndo sabe enderecar a causa. E quem governa sabe disso.

Um morador vé o assalto na esquina, o celular levado, a bicicleta roubada, e conclui que "a culpa é do
presidente”. SO que seguranca publica estadual é executada pela Policia Militar, que responde ao
governador. A cobranca vai para o endereco errado, e o endereco certo nunca € notificado.

Esse desalinhamento nao é um acidente: ele é ativamente explorado. Quando o eleitor ndo sabe qual
cargo responde pelo qué, cada autoridade pode devolver a responsabilidade para a outra indefinidamente. O

resultado é uma populacao que se irrita muito e pressiona nada, massa de manobra.
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Figura 1, o ciclo de irresponsabilidade: a cobranca ndo chega em quem tem a competéncia.

A proposta em uma frase

Criar uma prova publica, simples e periédica sobre o funcionamento basico do Estado. Quem passa
recebe o titulo de Delegado Eleitoral e, com ele, o direito de votar nos candidatos e diretamente nas
leis pelo aplicativo do gov.br, nas matérias gerais e, mediante provas tematicas adicionais, nas areas em que
se habilitar.

O ganho é duplo e simultaneo:

» Do lado do eleitor: ele passa a saber a quem cobrar e reconhece a mentira quando ela € dita. Deixa de
ser massa de manobra.

» Do lado do politico: sabendo que existe uma massa informada olhando, o empurra-empurra deixa de

funcionar como estratégia.
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Figura 2, fluxo geral: do cidaddo comum ao voto direto nas leis.

Quem é o Delegado Eleitoral

Delegado Eleitoral é o nome do cidadao habilitado a votar nos candidatos e diretamente nas proposicoes
legislativas. Nao é cargo, nao é emprego, nao € mandato eletivo: é uma habilitacao pessoal, temporaria,

renunciavel e revalidavel, obtida por mérito em prova publica e aberta a qualquer eleitor.

3.1 Duas categorias de delegado

DELEGADO ELEITORAL GERAL

Aprovado na prova geral. Ganha o poder de votar nos candidatos e nas leis gerais.

DELEGADO ELEITORAL ESPECIFICO

Aprovado na prova geral e em uma ou mais provas tematicas. Pode votar nos candidatos, nas leis
gerais e nas leis dos temas para os quais se habilitou.

A categoria especifica nao substitui a geral: ela a acumula. Todo Delegado Especifico é, antes, um Delegado

Geral, e continua votando em tudo o que o geral vota.
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Figura 3, o Delegado Especifico acumula todos os poderes do Geral e acrescenta os temas em que foi aprovado.

3.2 Sao duas provas, com naturezas diferentes

E essencial ndo confundir os dois exames. Eles tém funcdes, escopos e profundidades distintas, mas

compartilham o mesmo corte de 60% de acertos.

Prova geral Provas tematicas

O que confere

Obrigatoriedade

Periodicidade

Escopo

Profundidade

Nota minima

Pré-requisito

O titulo de Delegado Eleitoral Geral

Obrigatoria, é a porta de entrada

A cada 2 anos

Largo e raso: quem faz o qué no Estado

Basico operacional, sem os meandros da

Constituicdo

60% de acertos

Ser eleitor

REGRA DO CORTE UNICO

A condicao de Delegado
Especifico naquele tema

Opcionais, de nenhuma a todas

Anuais, ao longo do biénio

Estreito e profundo: o tema em
que o delegado pretende votar

Aprofundada na matéria,
conceitos, dados e legislagdo
da area

60% de acertos (0 mesmo
corte)

Ser Delegado Eleitoral em
exercicio

O piso de 60% de acertos vale para todas as provas do sistema, a geral e cada uma das
tematicas. Nao ha prova "mais facil" nem tema com exigéncia reduzida.

A prova tematica, por 6bvio, aprofunda no tema em que o delegado pretende votar: quem
quer decidir sobre saude responde sobre satde; quem quer decidir sobre tributos responde sobre
tributos. Nio se trata de repetir a prova geral com outra roupagem.



3.3 Conteudo da prova geral

O escopo é deliberadamente raso. Nao se cobra o dominio dos meandros da Constituicao Federal.
Cobra-se o basico operacional do Estado:

» 0 que faz o Presidente da Reptblica, e o que ele ndo pode fazer sozinho;

» o que faz o governador e o que esta sob comando estadual (a Policia Militar, por exemplo);

» 0 que faz o prefeito e o vereador no dia a dia da cidade;

» 0 que faz o deputado, e como uma lei nasce, tramita e é aprovada;

» aseparacao dos poderes e 0s quoruns basicos (maioria simples, absoluta, 2/3).

3.4 O critério duplo de aprovacao

Ser aprovado exige atender dois critérios cumulativos. Nenhum deles isolado basta:

REGRA DE HABILITAGAO

Critério 1, piso de competéncia: acertar no minimo 60% da prova. Abaixo disso, a pessoa esta
reprovada, independentemente de qualquer classificacao.

Critério 2, teto de cota: estar entre as 20% melhores notas do ciclo. O corpo de delegados

nunca ultrapassa 20% da populacao.

Cota nao preenchida: se menos de 20% da populagio atingir os 60%, a cota nao é completada
por rebaixamento, vale o nimero de aprovados que houver, seja 3%, 8% ou 19%. O piso de 60%

jamais € flexibilizado para "encher a vaga".

Todos os que fizeram a prova, ordenados por nota
'

TOP 20% acertou > 60% acertou < 60%

e > 60% — DELEGADO fora da cota — fila de excedentes

corte da cota (20%) corte de nota (60% de acertos)

Cenario: poucos atingem 60%, a cota fica parcialmente vazia

A cota ndo é completada baixando a nota de corte.

O colégio de delegados simplesmente fica menor.

limite de 20% n&o é atingido

Figura 4, os dois cortes e o comportamento da cota quando ela ndo é preenchida.

3.5 Renuncia e fila de excedentes

A condigio de delegado é um direito, ndo um dever. Quem nao quer o encargo nao deve ser obrigado a

carrega-lo, e a vaga nao deve ficar ociosa.



REGRA DA RENUNCIA E DA SUCESSAO

A posicao de Delegado Eleitoral é renunciavel a qualquer tempo. Havendo rentincia, entra em
seu lugar o préximo colocado da lista, aquele que ficou fora das 20% melhores notas, mas

atingiu o piso de 60% de acertos.

A mesma fila de excedentes é acionada nos casos de perda do titulo por auséncia reiterada (item 5.5).
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Figura 5, renuincia ou perda do titulo aciona a fila de excedentes.

3.6 Revalidacao a cada dois anos

A prova geral é reaplicada a cada 2 anos, e o titulo expira junto. Isso resolve trés coisas de uma vez:

» Rotatividade: quem nao passou tem nova chance em prazo curto; quem passou nao vira casta vitalicia.
» Atualizacao: a competéncia ¢ aferida sobre o Estado como ele é hoje, ndo como era ha uma década.

» Recomposicao da cota: os 20% sao recalculados a cada ciclo sobre a populacio atual.

3.7 O banco publico de questoes

Quem escreve a prova escreve o eleitorado. Deixar o conteido do exame nas maos de quem governa seria
transferir a captura de lugar, ndo elimina-la. Por isso o modelo blinda a fonte das perguntas antes de entrar

em vigor.

REGRA DO BANCO DE QUESTOES
Antes da entrada em vigor do sistema, cria-se um banco pablico de perguntas com milhares de

questoes, integralmente aberto a consulta de qualquer cidadao.

Somente perguntas constantes desse banco podem ser usadas nas provas, a geral e as

tematicas. Nenhuma questao inédita, sigilosa ou de dltima hora é admitida.

Questoes novas s6 podem ser incluidas, e questoes antigas s6 podem ser removidas, por votacao
dos proprios delegados. Nenhum 6rgao, banca ou autoridade altera o banco unilateralmente.
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Figura 6, o contetdo da prova é controlado pelos proprios delegados, ndo por quem governa.

3.8 Aplicacao, preparacao e fomento: TREs e TSE

COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS
Os TREs sao responsaveis por aplicar a prova fisicamente, na mesma estrutura de locais e

secoOes que ja operam nas eleicoes, tanto a prova geral, bienal, quanto as provas teméticas, anuais.

Cabe a eles, também, oferecer cursos preparatoérios, online e presenciais em determinadas

localidades, de modo que qualquer cidadao possa se preparar sem depender de material privado.

COMPETENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Cabe ao TSE incentivar a populacao e realizar campanhas permanentes para que os

cidadaos se tornem Delegados Eleitorais.

O efeito é direto sobre a qualidade do colégio: quanto mais gente disputa a cota de 20%, mais alta
fica a nota de corte e mais qualificado se torna o corpo decisoério. A competicio pela vaga é, ela

propria, um mecanismo de elevacdo do nivel.

A aplicacao presencial nao é um detalhe operacional: ela é a garantia de identidade e de auséncia de fraude
no momento da afericdo. O voto é digital; a qualificacdo é presencial.

3.9 Idade minima para se habilitar

Votar diretamente nas leis ndo é o mesmo que votar em quem as escreve. O modelo trata a habilitacdo como

um encargo de maturidade, e nao apenas de mérito na prova.

REGRA DE IDADE MiNIMA, DELEGADOS
» Delegado Eleitoral Geral: 25 anos completos.

» Delegado Eleitoral Especifico: 30 anos completos.

A idade ¢ requisito de inscricao, aferido na data da prova, e soma-se aos dois critérios do item 3.4, ndo os

substitui. Quem tem 25 anos e é aprovado na prova geral vota nos candidatos e nas leis gerais; para se



habilitar em qualquer tema e votar na legislacao setorial, é preciso ter 30.



4. Habilitacoes tematicas

Cada area do Estado tem sua prépria prova, que aprofunda naquela matéria. Aprovado nela, o delegado
passa a votar nas proposicoes daquele tema. A adesao é inteiramente livre:

PRINCiPIO DA ADESAO LIVRE

Um mesmo Delegado Eleitoral pode se habilitar em nenhuma area tematica, caso em que vota nos
candidatos e nas leis gerais, em algumas, ou em todas, passando a votar em tudo. Nao ha limite

superior nem exigéncia minima de habilitagdes tematicas.

REGRA DE HABILITACAO CONTINUA
Durante os 2 anos de vigéncia do titulo, o delegado pode se habilitar em um ou mais temas a

qualquer momento, as provas tematicas sao anuais e acompanhadas pelos TREs.

O delegado nao fica preso a escolha feita no inicio do ciclo: pode ampliar seu alcance de voto ao longo

do biénio, tema a tema, conforme se prepara e é aprovado.

Médulos tematicos opcionais, provas anuais, de 0 a todos

Prova geral Meio ambiente Saude Seguranca publica

obrigatdria para todos

ealiEiEs @ Ciéncia e tecnologia Educagao Economia e tributos
leis gerais
Trabalho e previdéncia Infraestrutura Direito penal
orcamento, regras
eleitorais, matérias
sem tema exigido Prova prépria, aprofundada no tema,

Relagées exteriores
com o mesmo corte de 60% de acertos.

Figura 7, arquitetura modular: uma base comum e habilitagdes tematicas acumulaveis.

4.1 Propostas de dois ou mais temas: vota a intersecao

Nem toda lei se encaixa em uma dnica gaveta. Uma proposta pode tocar duas ou mais areas ao mesmo

tempo, e 0o modelo resolve isso pelo critério mais restritivo possivel.



REGRA DA INTERSEGCAO

Quando uma proposta é de dois ou mais temas, vota apenas a intersecao: o grupo formado por

quem ¢ habilitado em todos os temas envolvidos.

Exemplo: uma lei de aumento de tributos para custear a saude é matéria de tributos e de satide.
Votam somente os delegados habilitados nos dois temas simultaneamente.

Lei: aumento de tributos para custear a saude

habilitados

Figura 8, matéria multitematica: decide quem domina todos os temas envolvidos.

Alogica é a mesma do sistema de habilitacdo para conduzir veiculos: ninguém ¢ obrigado a tirar todas as categorias, mas quem
tira dirige aquele tipo de veiculo. Aqui, quem se habilita, vota naquele tipo de lei, e uma carga que exige duas categorias s6

pode ser conduzida por quem tem as duas.

4.2 Quérum minimo: convocacao de delegados gerais

A regra da intersecao tem um efeito colateral previsivel: quanto mais temas uma matéria envolve, menor o
grupo habilitado a decidi-la. Uma proposta que toque quatro ou cinco areas ao mesmo tempo pode acabar
nas maos de um punhado de pessoas, e um corpo decisorio pequeno €, de novo, um alvo barato de capturar.

O modelo trata isso com um piso de tamanho.

REGRA DO QUORUM MiNIMO

Se a matéria a ser votada envolve muitos assuntos e a intersecao resulta em um grupo de delegados
especificos menor que 0,5% da populaciao brasileira, delegados gerais sdo convocados
para completar o quérum de, no minimo, 0,5% da populacao.

Os critérios de selecao dos convocados sdo, nesta ordem:

1. maior nota na prova de selecio;

2. idade, como critério de desempate, prevalece o mais velho.
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Figura 9, quando a intersecdo é pequena demais, delegados gerais completam o quérum minimo.

O delegado geral convocado vota aquela matéria especifica, ainda que nao seja habilitado nos temas envolvidos, a convocacao é

pontual, restrita ao bloco em que ocorreu, e nao confere habilitacdo teméatica permanente.

5. Como a votacao acontece

5.1 O canal: aplicativo gov.br
Toda a votacdo dos delegados ocorre pelo aplicativo do gov.br. A escolha nao é acessoria, ela € o que torna
o modelo viavel:
» Identidade ja resolvida: a conta gov.br ja autentica o cidadao para atos de efeito juridico, com niveis
de verificacdo e biometria integrados a base do Estado.

» Custo marginal proximo de zero: nao exige nova urna, nova rede de secbes nem novo cadastro

nacional.

o Cadéncia compativel: votar leis é atividade frequente. Um canal digital permite dezenas de
deliberagoes por ano sem mobilizar o pais fisicamente.

« Registro auditavel: cada voto fica vinculado a uma habilitacao verificavel, delegado ativo, tema

habilitado, ciclo vigente.

5.2 Soberania da infraestrutura

REGRA DE SOBERANIA
O datacenter que hospeda o sistema de votacdo necessariamente precisa estar em solo

nacional e ser operado pelo poder publico.

Nao se admite hospedagem em nuvem estrangeira, operacdo terceirizada a empresa privada nem
armazenamento de dados de votacao fora do territorio nacional.

A razdo é direta: quem opera a infraestrutura da votacdo tem acesso fisico ao sistema que decide as leis do

pais. Terceirizar isso, a uma empresa privada ou a um provedor sediado em outra jurisdicao, significaria



submeter a soberania legislativa nacional a contrato comercial e a lei estrangeira. A decisdo do povo nao

pode depender da boa vontade de um fornecedor.

5.3 Publicidade obrigatoria da pauta

REGRA DE PUBLICIDADE

A lista das matérias a serem votadas é publica e deve ser veiculada em radio e em

televisao, com antecedéncia, além de disponibilizada integralmente no aplicativo.

Sem divulgacao de massa, o modelo se degrada silenciosamente: votaria apenas quem acompanha o processo
de perto, exatamente o grupo mais facil de organizar por interesses concentrados. A publicidade compulsoéria

em radio e TV é o que impede que a deliberacdo vire assunto de nicho.

5.4 Votacao em blocos, com uma semana de prazo

Nao se submete uma proposta por vez. As matérias sao agrupadas em blocos, e cada bloco fica aberto por
uma semana. O delegado vota quando puder, dentro do prazo, item por item.

Bloco montado Divulgacao Janela de 1 semana
Apuracao
varias propostas —>' lista puablica - radio e TV —>' delegados votam item —>'
. definitiva
agrupadas e no app gov.br a item, quando puderem
Assiduidade: nado votar em um bloco ndo gera consequéncia imediata, nenhuma multa, nenhuma sancéo.

Néo votar em 3 blocos consecutivos — perda do titulo e substituicdo pelo préoximo excedente da fila.

Figura 10, ciclo de um bloco de votacao e a regra de assiduidade.

5.5 Auséncia: sem punicao imediata, com perda por reincidéncia

REGRA DE ASSIDUIDADE
Quem nao votar em um bloco nao sofre qualquer consequéncia imediata, ndo hia multa, sancao

ou restricao de direito.

Contudo, o delegado que deixar de votar em 3 blocos consecutivos perde o titulo e é substituido

pelo préximo excedente da fila (item 3.5).

O desenho ¢é intencional: nao se pune o cidadao por ter uma semana ruim, mas nao se permite que uma vaga
do colégio fique permanentemente inerte. A cadeira pertence a quem a usa.



Protecao do trabalhador delegado

Um cidadao que vota nas leis vira alvo. Empregadores com interesse em determinada pauta teriam incentivo
direto para filtrar candidatos por essa condicdo, contratando ou demitindo conforme o poder de voto da
pessoa. Isso transformaria a habilitacio em um passivo profissional, e o resultado seria gente deixando de

fazer a prova para nao perder emprego.

REGRA TRABALHISTA

A legislacao trabalhista deve proibir expressamente que se pergunte, em entrevista de
emprego ou em qualquer etapa de processo seletivo, se a pessoa é Delegado Eleitoral,
assim como ja se veda a exigéncia de informagdo sobre gravidez, filiacao sindical ou orientacao

politica.

A vedacdo alcanca também a exigéncia de comprovacdo, a coleta indireta do dado e a discriminacao

em promocao ou dispensa com base nessa condi¢ao.

A nova arquitetura politica

Os parlamentares ndo sao eliminados. O modelo nao substitui o Legislativo: ele lhe acrescenta um

contrapeso popular qualificado e reorganiza as regras de mandato e de eleicdo.

7.1 Extingcao do Senado

7

O bicameralismo é encerrado. Passa a existir uma anica casa legislativa federal, composta por
deputados. A revisdo que o Senado exercia sobre a Camara é substituida pelo mecanismo de deliberacao

direta dos delegados.

7.2 Os deputados organizam a pauta

Cabe aos deputados a funcio de organizar a pauta: propor, redigir, instruir, emendar e deliberar as
proposicoes, como ja fazem. O trabalho técnico-legislativo permanece com eles.

7.3 O gatilho de um terco

REGRA DO GATILHO
1/3 dos deputados, a minoria, pode obrigar o presidente da casa a submeter uma

matéria a votaciao dos Delegados Eleitorais.

Isso retira do presidente da casa o poder de engavetar indefinidamente uma pauta incémoda. Basta

uma minoria consistente para levar o assunto diretamente ao povo habilitado.




7.4 Irrevisibilidade absoluta do resultado

REGRA DE BLINDAGEM

O resultado apurado na votacao dos delegados nao pode ser objeto de reavaliacao,

revisio ou derrubada pelos parlamentares.

Nem mesmo o Supremo Tribunal Federal pode rever o resultado de uma votacao dos
delegados. A decisao do colégio é a ultima palavra do sistema, ndo ha instancia acima dela,

legislativa ou judicial.

Sem essa clausula, o modelo inteiro colapsa: uma consulta cujo resultado a casa pode reverter, ou que uma
corte pode anular, é uma pesquisa de opinido, nao um voto. A blindagem é o que converte a manifestagao dos

delegados em decisao soberana.

7.5 Julgamento politico transferido aos delegados

Se a palavra final sobre as leis é do colégio de delegados, nao faz sentido que a remog¢ao dos ocupantes do
poder continue sendo decidida entre os proprios ocupantes do poder. Hoje, o julgamento politico é um
acordo interno da classe, e é exatamente por isso que quase nunca acontece. Vale tanto para o Executivo e o
Legislativo quanto para a ctpula do Judicidrio e do Ministério Publico, hoje praticamente inalcancéaveis por

qualquer via de responsabilizacao.

REGRA DO JULGAMENTO POLITICO

Passam a ser submetidos a votacao dos Delegados Eleitorais:

» oimpeachment do Presidente da Republica;

» oimpeachment de Ministro do Supremo Tribunal Federal,;

« oimpeachment de Ministro do Superior Tribunal de Justica;
» o impeachment de Ministro de Estado;

» oimpeachment de desembargador;

» o impeachment de procurador do Ministério Pablico Federal,

» acassacao de mandato de deputado.
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Figura 11, o julgamento politico sai do circuito fechado e passa ao colégio de delegados.

7.6 Mandatos de oito anos, sem reeleicao, para todos os cargos

REGRA DE MANDATO

Mandato de 8 anos, sem direito a reeleicao, para todos os cargos eletivos: Presidente da
Republica, governador, prefeito, deputado federal, deputado estadual e vereador.

REGRA DE IDADE MiNIMA, CARGOS ELETIVOS

» Vereador, deputado estadual, deputado distrital e deputado federal: 30 anos.

» Presidente da Republica: 35 anos.

As idades minimas hoje vigentes para o Legislativo, 18 anos para vereador e 21 para deputado, sdo elevadas a
30, 0 mesmo patamar exigido do Delegado Eleitoral Especifico. A simetria é proposital: quem legisla e quem
decide sobre a lei setorial passam a atender a mesma exigéncia de maturidade.

7

A lbgica é remover o principal distorcedor da atividade politica, a campanha permanente pela propria
reconducdo, em troca de um horizonte longo o bastante para politicas de maturacao lenta. Sem reeleicao, o
mandato deixa de ser instrumento de perpetuacio e volta a ser prazo de execucao.

7.7 Fim da proporcionalidade: toda eleicao passa a ser majoritaria

Hoje, o voto dado a um candidato pode eleger outro. Pelo sistema proporcional de lista, o voto migra para o
partido e para o coeficiente, e um candidato com poucos votos entra em detrimento de outro que
obteve mais votos. Para o eleitor, é o ponto do sistema mais dificil de explicar, e o mais facil de perceber
como injusto.



REGRA ELEITORAL

Cai a regra de proporcionalidade. Toda eleicao passa a ser majoritaria: o deputado mais
votado entra. Sem quociente eleitoral, sem quociente partidario, sem transferéncia de votos para a

legenda.

7.8 Nova Constituicao: o voto restrito aos delegados

Este é o ponto de maior peso do modelo, e precisa ser dito sem eufemismo: o sistema exige uma nova

Constituicio.

EXIGENCIA CONSTITUCIONAL

Um novo texto constitucional deve ser escrito para permitir a discriminacio de quem vota,

restringindo o direito de voto aos 20% habilitados.

Apenas os Delegados Eleitorais votam, tanto nos candidatos quanto nas leis.

A Constituicao vigente consagra o sufragio universal como clausula pétrea; nenhuma emenda alcanca essa
mudanca. Ou o modelo é adotado por poder constituinte originario, com nova Carta, ou nao é adotavel. Nao

h4 caminho intermediario, e € honesto registrar isso no préprio documento.

7.9 Replicacao nas esferas estadual e municipal

O modelo nao é um arranjo federal. Se o eleitor precisa saber a quem cobrar, e a maior parte do que ele sofre
no dia a dia, a PM, a escola, o posto de satide, o buraco na rua, é decidida no estado e no municipio, seria
incoerente entregar o voto direto apenas na Unido e deixar as duas esferas mais proximas do cidadao

intactas.

REGRA DA REPLICACAO

Toda a arquitetura descrita neste documento vale igualmente nas esferas estadual e
municipal, em cada respectiva circunscricdo: os delegados votam nas leis estaduais na sua unidade
da federagao e nas leis municipais no seu municipio, pelo mesmo aplicativo do gov.br.

Aplicam-se sem alteracao: o gatilho de 1/3 dos parlamentares (item 7.3), a irrevisibilidade absoluta do
resultado (item 7.4), a votacao em blocos e a regra de assiduidade (itens 5.4 e 5.5), a publicidade
obrigatéria da pauta (item 5.3) e a regra da intersecao tematica (item 4.1).

Uma s6 habilitacao, trés esferas. Nao existem provas estaduais ou municipais separadas. A prova geral
e as provas tematicas sao Gnicas, nacionais, aplicadas pelos TREs, e o titulo obtido habilita o delegado a votar
nas trés esferas. Quem se habilita em satide vota a lei de saude federal, a estadual do seu estado e a municipal

da sua cidade.



REGRA DA CIRCUNSCRIGAO

Os dois parametros de tamanho do modelo sao calculados sobre a populaciao da circunscricao
em que a matéria € votada:

o Teto de cota (item 3.4): 0s 20% sdo apurados nacionalmente, na prova; em cada estado e
municipio, vota o conjunto de delegados ali domiciliados, qualquer que seja sua proporc¢ao local.

e Quoérum minimo (item 4.2): o piso de 0,5% incide sobre a populaciao da prépria
circunscricao, 0,5% do estado numa lei estadual, 0,5% do municipio numa lei municipal. A
convocagao de delegados gerais, quando necessaria, recai sobre delegados gerais domiciliados
naquela circunscricao, pelos mesmos critérios de nota e idade.

Municipios pequenos. Onde o nimero de delegados domiciliados for insuficiente para formar o quérum
minimo mesmo apo6s a convocacao de todos os delegados gerais locais, a matéria é votada pelo conjunto
integral dos delegados do municipio, sem piso: a circunscricdo nao pode ser paralisada por falta de gente
habilitada.

REGRA DO JULGAMENTO POLITICO LOCAL
A lista do item 7.5 é estendida as esferas correspondentes. Passam a ser submetidos a votacdo dos
delegados da respectiva circunscricao:

» oimpeachment de governador e o de secretario estadual;

» o impeachment de prefeito e o de secretario municipal;

» acassacao de mandato de deputado estadual, deputado distrital e vereador;

+ o impeachment de procurador do Ministério Publico estadual.

Unicameralismo ja existente. A extincao do Senado (item 7.1) ndo tem paralelo nas outras esferas:
assembleias legislativas e cAmaras municipais ja sdo casas tunicas. Nelas, a mudanca é a mesma dos

deputados federais, passam a organizar a pauta, e a palavra final é dos delegados.

Leis federais

quérum minimo: 0,5% da populacao do pais

Delegado Eleitoral Leis do seu estado

habilitagao tnica ' >'

quérum minimo: 0,5% da populacdo do estado canal Gnico

app gov.br

nacional, uma sé prova

Leis do seu municipio

quérum minimo: 0,5% da populagdo do municipio

Figura 12, uma habilitacdo, trés esferas de voto. O quérum minimo acompanha a populacédo da circunscricdo.



O que o modelo desmonta

O argumento central ndo é moral, é aritmético. A captura de uma decisdo legislativa é um problema de
custo, e o custo € proporcional ao nimero de pessoas que precisam ser convencidas, compradas ou coagidas.

8.1 O lobby economico

Hoje, um interesse concentrado precisa alcancgar algumas centenas de parlamentares, todos identificaveis,
todos reunidos no mesmo lugar, todos com incentivos de reeleicao sobre os quais se pode agir. E um alvo
pequeno, fixo e conhecido, e por isso barato.

Com o colégio de delegados, o0 mesmo interesse passaria a precisar cooptar dezenas de milhées de
pessoas, dispersas por todo o pais, sem mandato a proteger, sem cadeira a defender e renovadas a cada dois
anos. O alvo deixa de ser capturavel nao porque as pessoas sejam mais virtuosas, mas porque a operacao
deixa de caber em qualquer orcamento.

8.2 O crime organizado

O raciocinio vale com forca ainda maior para as organizacoes criminosas. A infiltracdo no Legislativo hoje é
viavel justamente porque o nimero de decisores é pequeno: financiar campanhas, comprar apoios pontuais e

pressionar um ntmero limitado de pessoas é uma estratégia de custo conhecido e retorno alto, leis de

interesse direto do crime sdo aprovadas, atenuadas ou engavetadas por essa via.

Diante de um colégio de dezenas de milhoes de delegados andonimos, nao existe estratégia de cooptacao
capaz de alcancar parcela significativa do corpo decisorio. Nao ha como financiar, pressionar ou
aliciar em escala suficiente para mover um resultado. Pela primeira vez, a decisao legislativa deixaria de ter
um gargalo estreito o bastante para ser capturado.

8.3 O partido politico como negoécio

Ha um efeito colateral do modelo que talvez seja o mais transformador de todos, e ele opera sobre o
incentivo de entrada na politica.

Boa parte do valor econdmico de um partido hoje vem de uma coisa s6: ele controla votos. Controlar votos
significa ter algo a negociar, apoio em pauta, obstrucio, emenda, cargo, tempo de televisio. E esse controle
que transforma a sigla em ativo, atrai financiamento de interesse e faz da politica uma carreira lucrativa para
quem nunca teve intencao de governar.

EFEITO SOBRE O INCENTIVO

Com a decisdo final transferida aos delegados, as decisdoes deixam de ser vendaveis, o partido

nao tem mais o que entregar, porque nao é mais ele quem vota.

Ter um partido politico torna-se muito menos lucrativo, e a politica deixa de ser atraente para

quem entrou nela apenas para enriquecer.




O efeito é de expurgo por desinteresse: nio é preciso investigar, cassar ou prender ninguém para que
esse perfil saia de cena, basta retirar o que ele veio buscar. Quem permanece é quem tem outra motivacao,
porque o retorno financeiro do cargo deixou de existir. E a forma mais barata e mais definitiva de limpeza
que um sistema politico pode operar sobre si mesmo: remover o incentivo, em vez de perseguir o

incentivado.

ORDEM DE GRANDEZA

Com uma populacao brasileira de 213 milhoes de pessoas, o teto de 20% corresponde a cerca de

42,6 milhoes de delegados no cenério de cota cheia.

Mesmo em um cenario conservador, com apenas 8% da populacdo atingindo o piso de 60% de
acertos, o colégio ja seria de aproximadamente 17 milhoes de pessoas. E numa hipotese bastante

pessimista, de 3%, ainda seriam 6,4 milhoes.

Em qualquer desses cenarios, o corpo decisorio é quatro a cinco ordens de grandeza maior que
os cerca de 600 parlamentares de hoje. E essa diferenca de escala, e nfio a boa-fé de ninguém, que

inviabiliza a captura.




Quatorze vantagens sobre o sistema atual

As secOes anteriores descrevem o desenho. Esta retine, em forma direta, o que ele entrega frente ao sistema
representativo puro que temos hoje. Cada item confronta a situacao atual com o efeito do modelo.

9.1 Contra a captura e a ma-fé

1. O crime organizado e o lobby perdem o gargalo. OrganizacGes criminosas e grandes interesses
econdmicos operam da mesma maneira: cooptam parlamentares. Isso funciona porque o nimero de
decisores é pequeno, identificavel, reunido no mesmo lugar e sujeito a incentivos de reeleicao sobre os quais
se pode agir, um alvo barato em qualquer orcamento. Diante de milhGes de delegados an6nimos e dispersos,
nao existe estratégia de financiamento, pressao ou aliciamento capaz de alcancar parcela significativa do
corpo decisorio.

2. O partido deixa de ter o que vender. O valor econdémico da sigla vem de controlar votos. Transferida
a decisao final aos delegados, nao ha mais mercadoria, e quem entrou na politica pelo retorno financeiro sai

de cena por desinteresse, sem que seja preciso investigar ninguém.

3. Moraliza-se a politica pela porta de entrada. Com o poder de decidir descentralizado em milhoes
de pessoas, o mandato deixa de ser um posto de negociacao e volta a ser o que deveria ser: trabalho
legislativo. Quem procura a politica para enriquecer nao encontra mais o que veio buscar; quem tem vocacao
real para propor, redigir e instruir leis encontra um cargo em que isso é, finalmente, a atividade principal. O
filtro é automatico e opera antes da eleicao, muda o perfil de quem se candidata, nao apenas o de quem é

punido depois. E a diferenca entre selecionar melhor e fiscalizar mais.

4. Acaba a campanha permanente pela reconducao. Mandato de 8 anos sem reeleicio remove o
principal distorcedor da atividade politica: o cargo volta a ser prazo de execucdo, ndo instrumento de

perpetuacao.

5. O decisor é rotativo e nao localizavel. O colégio é recomposto a cada 2 anos, sem cadeira fixa nem
lista de nomes a pressionar. Nao ha a quem enderecar o lobby.

9.2 Responsabilizacao e moralizacao do Judiciario

6. A cobranca chega no endereco certo. O eleitor deixa de atribuir ao presidente o que é do
governador, e o0 jogo de empurra deixa de funcionar como estratégia, porque existe uma massa informada
olhando.

7. O julgamento politico sai do circuito fechado. Impeachment e cassacao deixam de ser acordo

interno da classe e passam a votacao dos delegados. E por isso que hoje quase nunca acontecem.

8. A chpula do Judiciario e do Ministério Pablico passa a ser alcancavel. Ministros do STF e do
STJ, desembargadores e procuradores entram no mesmo mecanismo de responsabilizacdo, hoje
praticamente inexistente na pratica.

9. Juizes e promotores passam a ser comedidos. O efeito mais importante do item anterior nao é a

remocao: é o que ela produz antes de acontecer. Hoje, a cipula do Judiciario e do MP decide sabendo que



nenhuma instancia realista a alcanca, e é essa impunidade estrutural que abre espaco para a decisao
encomendada, para a dentncia com finalidade politica e para o inquérito usado como moeda. Com o povo
habilitado exercendo controle direto sobre a permanéncia no cargo, o calculo se inverte: sustentar
publicamente um ato indefensavel passa a ter custo pessoal. Nao se trata de submeter a decisao judicial ao
voto, o mérito do processo continua sendo do juiz, e sim de acabar com a certeza de que o abuso nao tera
consequeéncia.

10. Ninguém mais engaveta pauta incomoda. Um terco dos deputados obriga a submissao da matéria

aos delegados. O presidente da casa perde o poder de veto por inércia.

11. O resultado é definitivo. Nem o parlamento nem o Supremo revisam o que os delegados decidiram. E
0 que separa uma decisao soberana de uma pesquisa de opinido.

9.3 Decisao qualificada e Estado mais barato

12. Quem decide sobre um tema estudou aquele tema. A regra da intersecio entrega cada matéria a

quem se habilitou em todos os assuntos que ela envolve, e s6 a eles.

13. Nenhum voto elege outro candidato. Com o fim da proporcionalidade, o mais votado entra. Some o
efeito mais dificil de explicar e mais facil de perceber como injusto no sistema atual.

14. O custo da maquina puablica tende a cair rapidamente. H4 um conjunto de pautas que o pais
aprova de forma esmagadora em qualquer pesquisa e que nunca avanca no Congresso: teto para o custo de
campanha, corte no fundo eleitoral, fim das emendas de destinacio opaca, reducao de cargos comissionados,
enxugamento de privilégios funcionais. Elas ndo avancam por um motivo simples: quem vota nelas é
exatamente quem perde com elas. Retirado o voto final das maos dos beneficiarios, desaparece o veto
silencioso, nao sobra quem defenda, diante de milhoes de delegados, uma despesa que sb interessa a quem a
recebe. A economia ndo vem de austeridade imposta de fora, mas da remocao do conflito de interesse que
hoje protege o gasto.

UM GANHO QUE NAO E REGRA

H4, ainda, um efeito que nado cabe na lista porque nao é uma regra do sistema, e sim uma
consequéncia dele: milhoes de pessoas estudando, a cada dois anos, como o proprio pais
funciona. Nenhuma politica de educagao civica alcancaria essa escala pagando o que este modelo
paga por ela: nada.

SOBRE ESTE DOCUMENTO

Redigido a partir de exposicdo oral do autor, com organizacao, formalizacdo das regras e

desenvolvimento dos diagramas.




